 Эссе по статье В.М.Полтеровича «Институциональные ловушки и экономические реформы


Моя работа основана на статье Виктора Мееровича Полтеровича «Институциональные ловушки и  экономические реформы». Данная статья посвящена развитию теории институциональных ловушек в связи с проблемами реформирования экономики.

Реформы происходившие в 90-х годах показали что теория институциональных экономических изменений недостаточно развита. Россия явилась особенно  наглядным примером этого, поэтому очень многие положения данной статьи автор сопровождает примерами из  российской практики.
Практически все последствия преобразования реформ  в России уже наблюдались в той или иной форме в процессе модернизации латиноамериканских и южно-азиатских экономический систем, а также при реформировании западноевропейских экономик. Но этот опыт не был учтен, так как он был зафиксирован как перечень отдельных случаев. Лишь в последствии были сделаны попытки выявить общие закономерности процесса реформирования. Формируется новое направление теоретической экономики  - теория реформ. Тем не менее, данное направление на сегодняшний момент недостаточно развито.  «Реформы генерируют поток институциональных инноваций, часть которых оказывается способной к развитию в их задуманном варианте, другая часть реализуется в виде мало похожем на первоначальный проект, третья – быстро погибает».

Цель статьи Полтеровича – развить понятийный аппарат для объяснения того, почему в процессе реформ появляются институциональные ловушки, «устойчивые неэффективные институты, или нормы поведения». В статье автор использует идеи Д. Норта и Б. Артура для описания общей схемы формирования институциональных ловушек. 
Также Полтерович пишет о том, что существует связь между макроэкономическим управлением и экономическими институтами: макроэкономические воздействия могут вести к существенным изменениям институциональной структуры. В частности институциональные ловушки нередко являются непредвиденным результатом макроэкономического управления в процессе реформ. Кроме того, автор подчеркивает что успех реформ во многом зависит от начального состояния экономической системы, от ее подготовленности к реформам.

В следующей пункте своей статьи Полтерович В.М. пишет о формировании норм и ноормообразующих факторах. Эти факторы он делит натри большие группы: фундаментальные, организационные и социетальные. К фундаментальным факторам относятся ресурсно-технологические возможности и макроэкономические характеристики системы, к организационным - действующие законы и инструкции, а примерами социетальных могут служить ожидания и сложившиеся стереотипы социального взаимодействия.  Иногда процессы нормообразования, как считают Артур и Норм, могут зависеть от случайных обстоятельств.

Далее автор вводит понятие трансформационных издержек, которые следует отличать от трансакционных. В данной статье трансакционные издержки понимаются как издержки взаимодействия агента с партнерами в рамках  той или иной нормы поведения. Под трансформационными издержками понимаются Издержки, связанные с переходом от одной нормы к другой. Автор выделяет следующие основные статьи трансформационных издержек.

1. Составление проекта трансформации.

2.«Лоббирование» проекта.

3.Создание и поддержание промежуточных институтов для реализа​ции проекта.

4. Реализация проекта.

5. Адаптация системы к новому институту.

Всякая трансформация, особенно широкомасштабная, приводит в той или иной мере к дезорганизации системы, усугубляющей издержки адаптации.

Любой проект реформ должен включать оценку соответствующих издержек. 

Для того, чтобы норма поведения была устойчива, индивидам должно быть «Heвыгодно» или «нецелесообразно» от нее отклоняться. Иными словами, устойчивость норм должна обеспечиваться тем или иным механизмом стабилизации, например структурой индивидуальных предпочтений или  предусмотренными законом или обычаем санкциями за отступление от норм. Существует еще один тип механизма стабилизации, основанный на эффекте координации, обеспечиваемом поддерживающими экстерналиями.  Эффект координации заключается в том, что чем более последовательно исполняется норма в обществе, тем больший ущерб несет каждый конкретный индивид при отклонении от нее.

Со временем возобладавшая норма закрепляется благодаря эффекту обучения, эффекту сопряжения  и культурной инерции. Эффект обучения - развитие методов для реализации превалирующей нормы. Его результатом является уменьшение трансакционных издержек, связанных с применением нормы. С течением времени возникшая норма оказывается сопряженной со многими другими правилами, встроенной в систему других норм. Поэтому отказ от следования норме повлечет за собой цепочку других изменений и, следовательно, высокие трансформационные издержки. Повышенные трансформационные издержки, эффект сопряжения также способствует закреплению нормы. Культурная инерция - нежелание агентов менять стереотипы поведения, доказавшие свою жизнеспособность в прошлом.
Таким образом, в процессе закрепления нормы трансакционные и трансформационные издержки меняются в противоположных направлениях: уменьшение первых сопровождается увеличением вторых.

главной опасностью при проведении реформ, по мнению Полтеровича, является возникновение институциональных ловушек также автор вводит понятие гистерезиса, который состоит в том что, если в системе преобладала эффективная норма, то после сильного возмущения (не меняющего структуру множества равновесий) она может попасть в институциональную ловушку, и тогда уже останется в ней даже при снятии возмущения. 

Далее в качестве примеров институциональных ловушек автор рассматривает следующие институты: бартер,  коррупция,  неплатежи, уклонение от налогов самореализующиеся пессимистические ожидания.

Автор статьи также рассматривает в своей работе проблемы, возникающие при переносе институтов из одной культурной среды в другую. «Институциональный конфликт - между укоренившимися и внедряемыми нормами - иногда приводит к появлению нежизнеспособных институтов, но в ряде случаев появляются устойчивые, хотя и неэффективные образования - мутанты, являющиеся еще одной формой институциональной ловушки.»
Далее Полтерович говорит о рентоориентированном поведении. Любое ограничение свободного перетока ресурсов или уровня цен эквивалентно некоторой привилегии и порождает дополнительный рентный доход.

В момент либерализации экономики некоторые экономические агенты получают возможность извлекать дополнительный доход – переходную ренту Резкий рост дифференциации доходов и криминализация общества, характерные для многих реформирующихся экономик тесно связаны с присвоением переходной ренты. В результате создаются предпосылки попадания системы в коррупционную ловушку. Дезорганизация и диссипация ренты, являясь важными причинами производственного спада, способствуют формированию институтов неплатежей и ухода от налогов.

Существуют способы выхода из институциональных ловушек, об этих способах Полетрович В.М. также упоминает в своей работе.

Такими способами являются масштабное изменение фундаментальных или организационных факторов, спонтанно формирующиеся механизмы выхода из ловушки. Например одним из таких механизмов является процесс укрупнения фирм. Есть и другой принцип постепенного выхода из институциональной ловушки. Bo-первых, поведение агента формирует его репутацию и тем самым оказывает кумулятивный эффект на его возможности в будущем. Во-вторых, в поведении агентов важное значение имеет имитационная составляющая - использование стратегий с успехом примененных другими агентами.

Вследствие эффекта сопряжения издержки выхода из институциональной ловушки могут стать столь большими, что переключение окажется невыгодным. 

Так же Полтерович рассматривает проблему роли государства в период реформ. В качестве меры государственного влияния  используют долю государственных расходов в ВВП. Особое значение, как считает автор, приобретает государственная промышленная политика. Эта политика направлена на то, чтобы поддерживать рост, стимулировать конкуренцию, регулировать экспорт и импорт за счет таможенных тарифов и квот, не допускать фирм и отраслей, важных для народного хозяйства. Важным инструментом правительственной политики является индикативное планирование. Также автор подчеркивает что среди специалистов нет единого мнения о мере государственного вмешательства в экономику. Но, тем не менее, роль государства важна. 
Затем, Полтерович поднимает проблему эффективного уровня темпа, подготовленности и последовательности проводимых реформ. Полтерович находит применение своей теории в «шоковой терапии» и градуалистической теории. Под «шоковой терапией» понимается высокий темп реформ. Градуалистическая точка зрения базируется на трёх основных аргументах:

а) проведение реформ, создание новых институтов требует ресурсов на покрытие трансформационных издержек.

б) Мы никогда не можем быть уверены в том, что первоначальный план реформ не потребует коррекции.

в) Реформы должны быть хорошо подготовлены и проведены в определённой последовательности..

В заключение Полтерович приводит  меры прогнозирования и избегания возможных институциональных ловушек Эти меры должны стать непременной составной частью подготовки к любой реформе.
· Следует с самого начала планировать постепенный демонтаж института, не эффективного в долгосрочной перспективе – вводимая норма должна быть временной и предусматривать свою собственную автоматическую отмену.

· Следует поддерживать разнообразие институциональных форм.

· Необходимо учитывать культурную инерцию и вероятность возникновения институционального конфликта.

· Изъятие на начальном этапе реформ переходной ренты в пользу государства.

Примеры

Во второй части своей работы я бы хотела рассмотреть примеры институциональных ловушек.

Первый пример связан с теневой экономикой. Теневая экономика представляет собой очень трудный для исследования предмет; это феномен, который относительно легко определить, но невозможно точно измерить, т.к. практически вся информация, которую удается получить ученому-экономисту, является конфиденциальной и разглашению не подлежит.

Сформировались своего рода неписаные правила, которыми руководствуются миллионы людей. Именно их существование обусловливает свойственную нашей экономике непрозрачность, создающую благоприятную почву для коррупции и иных злоупотреблений. Теневая экономика - труднопреодолимая институциональная ловушка. По данным Госкомстата России, на сегодняшний день доля так называемой теневой экономики (или скрытой и неформальной легальной экономической деятельности, учитываемой в границах производства) в общем объеме произведенного валового внутреннего продукта (ВВП) страны составляет более 20%. Эти официальные данные серьезно расходятся с оценками ряда экспертов. Так, по некоторым оценкам, доля теневой экономики достигает 40% от ВВП. Такие расхождения во многом можно объяснить разницей в подходе к оценке теневой экономики
Что касается теневой экономики в Европе, то там было проведено сравнительное исследование в процессе которого было выявлено, какую долю долю занимает нелегальная работа в экономике. Если брать сравнимые зарплаты в легальном секторе, то в Германии эта доля составляет 4,1%, в Дании - 3,8, в Норвегии - 2,6, в Швеции - 2,3, в Великобритании - 1,2%. Если же взять за основу фактические зарплаты, то тогда ее доля в Германии сокращается до 1,3%, в Дании - до 1,8, в Норвегии - до 1,1, в Швеции - до 1,0, в Великобритании -до 0,6%. Если же к этому приплюсовать легальные зарплаты, с которых не уплачиваются налоги, то доля нелегального труда в экономике Германии возрастает до 5,9%, в Дании - до 5,5, в Норвегии - до 3,7, в Швеции - до 3,3, в Великобритании - до 1,7%.

Вторым примером является коррупция. Коррупция существует очень давно. Археологами были  обнаружены датированные 3400 г. до н. э. документы Ассирийской империи, в которых перечислялись имена людей, уличенных во взяточничестве. Авторство первого светского антикоррупционного закона приписывают египетскому фараону Хоремхебу (1342-1314 до н. э.). В течение последующих 3000 лет государства предпочитали бороться с коррупцией в одиночку. Но, карая своих граждан и чиновников за взяточничество (часто вплоть до смертной казни), многие из них закрывали глаза на подкуп зарубежных госслужащих. Процесс глобализации, набравший силу во второй половине минувшего века, заставил задуматься и об этой проблеме. В 1977 г. первыми из развитых стран запрет на подкуп иностранных чиновников ввели США. Но конкуренты американских корпораций из Франции и Германии еще долгое время могли абсолютно легально относить взятки иностранным чиновникам на себестоимость, сокращая, таким образом, базу по налогу на прибыль. 

Лоббистские устремления США, пытавшихся отстоять интересы национального бизнеса, длительное время были безрезультатными. Так, например, в конце 1970-х провалилась попытка подписать соответствующее международное соглашение под эгидой ООН. Только в 1994 г. Организация экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) под давлением Америки приняла "Рекомендации в отношении взяточничества в международных сделках". В 1996 г. ОЭСР утвердила рекомендации по искоренению практики получения налоговых вычетов по взяткам. Впоследствии были приняты дополнительные документы в этой области, но повсеместно эти предписания так и не были исполнены. Например, по данным на март 2003 г. ни одного закона в отношении подкупа иностранных чиновников не имела Финляндия, считающаяся, правда, наименее коррумпированной страной мира. 

В начале ХХI в. мощный удар по взяточничеству наконец решилась нанести и ООН. Ее Конвенция против коррупции была подписана 99 государствами (в том числе и Россией) в первой декаде декабря 2003 г. Существует индекс восприятия коррупции Transparency International. Наша страна делит 86 место с Мозамбиком. Как показывает жизнь, коррупция может прекрасно себя чувствовать не только в странах с неразвитой демократией (типа Нигерии и Кении), но и во вполне благополучных государствах (Италия и Америка). 

Для того чтобы победить коррупцию, требуется грамотно выстроить антикоррупционный механизм. Во многих странах существуют целые ведомства по противодействию коррупции. Но, пожалуй, лучше всех в антикоррупционной борьбе себя проявил Сингапур. История этой страны - это переход из раздела самых коррумпированных в самые некоррумпированные. 

Бюро по расследованию коррупционных деяний (Corrupt Practices Investigation Bureau, CPIB), подчиняющееся непосредственно премьер-министру, создали еще в 1952 г. В соответствии с законодательством, CPIB противодействует коррупции как в государственном, так и в частном секторе Кроме того, оно уполномочено расследовать серьезные нарушения любых законов, выявленные в процессе его основной деятельности. Бюро на регулярной основе анализирует коррупционную практику и формирует рекомендации по предотвращению нарушений. 

Сегодня, спустя 50 лет после создания CBIP, Сингапур считается одной из наименее коррумпированных стран мира, и это дорогого стоит. В 1940-1950 гг. взяточничество было в этом государстве обычной практикой. В те времена расследованием коррупции занималось небольшое подразделение сингапурской полиции. Первый закон о противодействии коррупции, принятый в начале 1950-х, был неэффективен и препятствовал сбору доказательств в отношении коррумпированных лиц. Отсутствовала и общественная поддержка: граждане Сингапура опасались обращаться в Бюро, не веря в продуктивность его работы. 

Положительные сдвиги наметились только к началу 1960-х, когда к власти пришла Партия народного действия. Многие из чиновников были уволены со службы; другие, чтобы избежать преследования, сами покинули свои посты. В 1960 г. антикоррупционное законодательство было существенно модифицировано. CBIP получило новые полномочия, а наказание за взяточничество было ужесточено. В 1989 г. был принят закон, позволивший суду замораживать и конфисковывать имущество, полученное за счет коррупции. 

Индекс восприятия коррупции 2003 (10 - коррупция минимальна, 0 - коррупция максимальна) 

	№ п/п
	Страна
	Индекс

	1
	Финляндия
	9,7

	2
	Исландия
	9,6

	3-4
	Дания
	9,5

	
	Новая Зеландия
	9,5

	5
	Сингапур
	9,4

	6
	Швеция
	9,3

	7
	Нидерланды
	8,9

	8-10
	Австралия
	8,8

	
	Норвегия
	8,8

	
	Швейцария
	8,8

	11-13
	Канада
	8,7

	
	Люксембург
	8,7

	
	Великобритания
	8,7

	. . .
	
	

	33
	Эстония
	5,5

	. . .
	
	

	41
	Литва
	4,7

	. . .
	
	

	53
	Беларусь
	4,2

	. . .
	
	

	57
	Латвия
	3,8

	. . .
	
	

	78
	Армения
	3,0

	. . .
	
	

	86
	Россия
	2,7

	. . .
	
	

	100-102
	Казахстан
	2,4

	
	Молдова
	2,4

	
	Узбекистан
	2,4

	. . .
	
	

	106
	Украина
	2,3

	. . .
	
	

	118
	Киргизстан
	2,1

	. . .
	
	

	124-126
	Азербайджан
	1,8

	
	Грузия
	1,8

	
	Таджикистан
	1,8


Источник: Transparency International 

Пример 3. Неплатежи.
Эффект координации способствует созданию механизма неплатежей. Взаимная задолженность предприятий является характерной чертой экономик переходного типа. Более того, взаимная задолженность предприятий присуща и развитым рыночным экономикам, а задержка оплаты отгруженной продукции рассматривается как повседневное явление. По некоторым оценкам специалистов МВФ, во Франции, где коммерческие кредиты, предоставляемые предприятиями друг другу, составляют 38% ВВП, около половины из них являются просроченными. Одной из серьезных проблем, с которой постоянно сталкиваются мелкие фирмы, являются неплатежи  Система межфирменных расчетов в Великобритании - самая несовершенная в Западной Европе. По данным Конфедерации британской промышленности, каждая пятая фирма прекращает существование именно из-за задержки в оплате своих товаров и услуг. В 1992 г. для борьбы с неплатежами мелких предприятий была создана специальная группа, которая в законодательном порядке взимает проценты с фирмы, не погасившей в срок свою задолженность.
Кувшинова Марина Сергеевна
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