23. Бюджетные дефициты и излишки. Воздействие бюджетного излишка на экономику. Инфляционные и неинфляционные способы финансирования бюджетного дефицита.
Государственный бюджет: расходы и доходы государства

Государственный бюджет – это баланс доходов и расходов государства, финансовый план страны.

С макроэкономической точки зрения все государственные расходы делятся на: 

· государственные закупки товаров и услуг 

· трансферты 

· выплаты процентов по государственным облигациям

Основными источниками доходов государства являются: 

- налоги 

- прибыль государственных предприятий

-  сеньораж 

· доходы от приватизации

Виды состояний государственного бюджета

Разница между доходами и расходами государства составляет сальдо (состояние) государственного бюджета. Государственный бюджет может находиться в трех различных состояниях:

1)  (Т > G), сальдо бюджета положительное => излишку (или профициту) государственного бюджета

2)  (G = Т), сальдо бюджета равно нулю, =>. бюджет сбалансирован

3)  (Т < G), сальдо бюджета отрицательное, => дефицит государственного бюджета.

Концепции государственного бюджета


в отношении состояния государственного бюджета cуществует три концепции: 

1) идея ежегодно сбалансированного бюджета; 

2) идея бюджета, сбалансированного по фазам экономического цикла (на

циклической основе); 

3) идея сбалансированности не бюджета, а экономики

Концепция ежегодного сбалансированного бюджета состоит в том, что независимо от фазы экономического цикла каждый год расходы бюджета должны быть равны доходам. 

Концепция государственного бюджета, балансируемого на циклической основе заключается в том, что иметь сбалансированный бюджет ежегодно необязательно. Важно, чтобы бюджет был сбалансирован в целом в течение экономического цикла: бюджетный излишек, увеличивающийся  в период бума , когда доходы бюджета максимальны, должен использоваться для финансирования дефицита бюджета, имеющего место в период рецессии, когда резко сокращаются доходы бюджета. Эта концепция также имеет существенный недостаток. Дело в том, что фазы бума и рецессии различаются по продолжительности и глубине, поэтому суммы бюджетного излишка, который можно накопить в период бума, и дефицита, который накапливается в период спада, как правило, не совпадают.

Наибольшее распространение получила  концепция, согласно которой целью государства должна быть не сбалансированность бюджета, а стабильность экономики. Согласно воззрениям Кейнса, если в экономике спад, то государство в целях стимулирования деловой активности и обеспечения экономического подъема должно увеличивать свои расходы и уменьшать налоги. И, наоборот. Состояние государственного бюджета при этом значения не имеет. 

Воздействие бюджетного излишка на экономику

Способы финансирования дефицита государственного бюджета

Дефицит государственного бюджета может быть профинансирован тремя способами: 1) за счет эмиссии денег; 2) за счет займа у населения своей страны (внутренний долг); 3) за счет займа у других стран или международных финансовых организаций (внешний долг)

Первый способ называется эмиссионным или инфляционным способом, а второй и третий – долговым способом финансирования дефицита государственного бюджета. 

Эмиссионный способ финансирования дефицита государственного

бюджета. Этот способ заключается в том, что государство (Центральный банк) увеличивает денежную массу, т.е. выпускает в обращение дополнительные деньги, с помощью которых покрывает превышение своих расходов над доходами. 

Достоинства эмиссионного способа финансирования:

· Рост денежной массы является фактором увеличения совокупного спроса и,

следовательно, объема производства. 

· Это мера, которую можно осуществить быстро. 

Недостатки:

· ведет к инфляции, т.е. это инфляционный способ финансирования. 


Финансирование дефицита государственного бюджета за счет внутреннего долга. Этот способ заключается в том, что государство выпускает ценные бумаги (государственные облигации и казначейские векселя), продает их населению и полученные средства использует для финансирования превышения государственных. 

Достоинства:

· Он не ведет к инфляции, т.е. это неинфляционный способ финансирования

· Это достаточно оперативный способ, поскольку выпуск и размещение

государственных ценных бумаг можно обеспечить быстро. 

Недостатки:

· По долгам надо платить. 

· Парадоксально, но этот способ в долгосрочном периоде не является

неинфляционным. 

·  «эффект вытеснения» частных инвестиций. 

· Долговой способ финансирования  дефицита государственного бюджета


Финансирование дефицита государственного бюджета с помощью внешнего долга. В этом случае дефицит бюджета финансируется за счет займов у других стран или международных финансовых организаций 

Достоинства подобного метода:

· Возможность получения крупных сумм

· Неинфляционный характер

Недостатки:

· Необходимость возвращения долга и обслуживания долга 

· ведет к сокращению внутреннего объема производства и спаду в экономике

· При дефиците платежного баланса возможность истощения золотовалютных резервов страны



24. Банковская система: Центральный Банк и коммерческие банки
банки – это посредники в кредите.


Современная банковская система двухуровневая. Первый уровень – это Центральный банк. Второй уровень – это система коммерческих банков.

Центральный банк – это главный банк страны. В США он называется ФРС (Федеральная Резервная Система), в Великобритании – это Банк Англии (Bank of England), в России – Центральный банк  России и т.п. 

Центральный банк выполняет следующие функции, являясь:

· эмиссионным центром страны (обладает монопольным правом выпуска

банкнот)

· банкиром правительства (обслуживает финансовые операции 

правительства) 

· банком банков  (коммерческие банки являются клиентами центрального

банка, который хранит их обязательные резервы, выступает кредитором последней инстанции, предоставляя им кредитную поддержку путем эмиссии денег или продажи ценных бумаг)  

· межбанковским расчетным центром  

· хранителем золотовалютных резервов страны (обслуживает 

международные финансовые операции и контролирует состояние платежного баланса).

· Центральный банк определяет и осуществляет кредитно-денежную  
(монетарную) политику. 

Второй уровень банковской системы составляют коммерческие банки. 

Коммерческие банки являются частными организациями, которые имеют законное право привлекать свободные денежные средства и выдавать кредиты с целью получения прибыли. 


Основную часть дохода коммерческого  банка составляет разница между процентами по кредитам и процентами по депозитам. Дополнительными источниками доходов банка могут быть комиссионные по предоставлению различного вида услуг (трастовых, трансфертных и др.) и доходы по ценным бумагам. 

Платежеспособность банка означает, что величина его активов по меньшей мере должна равняться его задолженности. К активам банка относятся имеющиеся у них банкноты и все финансовые средства (облигации и долговые обязательства), которые он покупает у других лиц или учреждений. Облигации и долговые обязательства служат источником доходов банка. Задолженность банка (liabilities) – его пассив – это размещенные в нем суммы депозитов, которые он обязан вернуть по первому требованию клиента. Если банк желает иметь 100%-ную платежеспособность, то он не должен давать в кредит ничего из размещенных в нем средств. Чтобы существовать, банк должен рисковать и давать кредиты. Чем больше величина выданных кредитов, тем выше и прибыль, и риск. Кроме платежеспособности, банк должен обладать еще одним свойством – свойством ликвидности, т.е. способностью в любой момент выдать любому количеству вкладчиков часть вклада или весь вклад наличными деньгами. Если банк хранит все депозиты в виде денежных купюр, то обладает абсолютной ликвидностью. Но хранение денег, в отличие от, например, облигаций не дает никакого дохода. Поэтому чем выше ликвидность банка, тем ниже его доход. 


Основным источником банковских фондов, которые могут быть предоставлены в кредит, являются депозиты до востребования (средства на текущих счетах) и сберегательные депозиты. Банкиры во всем мире давно поняли, что несмотря на необходимость ликвидности, ежедневные ликвидные фонды банка должны составлять примерно 10% от общей суммы размещенных в нем средств. По теории вероятности, число клиентов, желающих снять деньги со счета, равно количеству клиентов, вкладывающих деньги. В современных условиях банки функционируют в системе частичного резервирования, когда определенная часть вклада хранится в виде резерва, а остальная сумма может быть использована для предоставления кредитов.


Норма обязательных банковских резервов представляет собой выраженную в процентах долю от общей суммы депозитов, которую коммерческие банки не имеют права выдавать в кредит, и которую они хранят в Центральном банке в виде беспроцентных вкладов. R об. = D x rr  где R об. – величина обязательных резервов, D – величина депозитов,  rr – норма резервных требований.

