Вопрос 10

Безработица: причины, формы и естественный уровень. Экономические издержки безработицы
Одним из показателей наиболее чутко реагирующим на колебания экономической активности является безработица. Спад производства ведет за собой увеличение количества безработных в стране, а пик экономического цикла – полную занятость.

В соответствии с методикой, принятой Международной организацией труда (МОТ) безработица определяется как наличие контингента лиц старше определенного возраста;
1. не имеющих работы;
2. пригодных в настоящее время к работе;
3. ищущих работу в рассматриваемый период времени.

Только если выполняются все три условия, человек считается безработным. Если первое и второе условия достаточно просты и понятны, то третье -  включает ряд конкретных действий. Так, человек, ищущий работу должен быть зарегистрирован на бирже труда; должен обращаться к работодателям; должен постоянно появляться в местах, где можно получить работу, помещать объявления в прессе о поиске работы и реагировать на объявления предлагающие работу.

Фактический уровень безработицы в стране определяется как доля безработных в общей численности рабочей силы:
 
Для того, чтобы определить общую численность рабочей силы (L), нужно суммировать количество занятых и безработных:
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где  L – общая численность рабочей силы, чел., E – количество занятых, чел., U – количество безработных, чел.

Есть еще одна категория населения,  не входящие в состав рабочей силы. Это люди трудоспособного возраста, потенциально имеющие возможность работать, но по каким-либо причинам не работающие. Сюда включаются домохозяйки, учащиеся, пенсионеры, бездомные, лица, находящиеся в тюрьмах и психиатрических больницах, а также «отчаявшиеся», то есть те, кто прекратил поиски работы, разуверившись в возможности ее найти. В эту же группу включаются и те, кто трудится без какой-либо регистрации и потому не учитывается официальной статистикой.

Критерии отнесения отдельных лиц к соответствующей категории занятых, безработных или не входящих в состав рабочей силы достаточно подвижны и имеют региональную специфику. Чем жестче в стране критерии попадания в состав безработных, тем меньше будет расчетная величина фактического уровня безработицы, тем благополучней, на первый взгляд, выглядит ситуация на рынке труда. Например, официальные расчеты фактического уровня безработицы в Молдове дают исключительно малую норму безработицы – 2,4%.

Так, величина официально зарегистрированных на бирже труда безработных на 1.1.98 года составляла 28 тыс. человек. Занятое население - 1.126.000 человек. Общая численность рабочей силы равна: L=E+U;

L=1.126.000+28.000=1154.000 (человек)

Тогда:
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Однако расчеты экспертов мирового банка отличаются от этих данных более чем в 10 раз!

Подобные расхождения связаны именно с подвижностью критериев отнесения отдельных лиц  к одной из трех категорий: занятых, безработных и лиц, не входящих в рабочую силу. 

Расчеты фактического уровня безработицы исключительно важны для проведения социальной политики государства. Они являются базой для выплат пособий по безработице.

Во многих странах действуют программы страхования на случай безработицы, в которых предусматриваются величина и продолжительность выплат безработным.

К странам с наиболее щедрыми программами страхования на случай безработицы относятся Бельгия и Нидерланды. Здесь продолжительность выплат по срокам значительно выше, чем, например, в США, Японии, Швейцарии.

Ряд экономистов высказывают мнение о том, что увеличение продолжительности страховых выплат способствует увеличению длительности безработицы. Как только люди перестают получать страховые пособия, они сразу находят работу - такова точка зрения этих экономистов.

Количество безработных колеблется из года в год, поэтому рассчитывается показатель, вокруг которого происходят экономические колебания. Таким показателем является естественный уровень безработицы или уровень безработицы при полной занятости (Un).

Естественный уровень безработицы соответствует макроэкономическому равновесию, он преобладает в те периоды, когда не происходит ни ускорение, ни замедление темпов инфляции. 

Естественный уровень безработицы на каждый конкретный год определяется как среднеарифметическая величина из уровней безработицы за предыдущие 10 и последующие 10 лет, методом экстраполяции тенденций.

Уровень естественной безработицы иногда называют  полной безработицей имея в виду, что уровень безработицы никогда не бывает нулевым, потому что по естественным причинам люди постоянно покидают ряды безработных и пополняют их. Кто-то, например, впервые ищет работу, кто-то занят поисками лучшего места работы, то есть люди затрачивают время на поиски работы, являясь в этот период безработными.

Даже, когда экономика находится на фазе пика не все люди имеют работу. Это случается, если, например, падает спрос на какую-то специальность и общество в данный момент не нуждается в таком количестве специалистов определенного профиля, или в данном регионе идет структурная перестройка экономики.

Естественная безработица (Un) объединяет два вида безработицы:
1. Фрикционную (UФР)

2. Структурную (Uстр)
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Фрикционная безработица  связана с поиском и ожиданием работы, или ищут лучшую работу, также те, кто впервые занят поисками работы, например, после окончания института. Сюда же относятся те, кто теряет сезонную работу, или люди уже нашедшие место работы, но пока не приступающие к ней какой-то срок.

Структурная безработица связана с изменениями в структуре спроса, с технологическими сдвигами, а также целенаправленными действиями правительства по изменению структуры приоритетов в экономике. 

Известна закономерность между среднедушевым ВВП, отражающим уровень жизни населения и отраслевой структурой экономики: уровень жизни населения выше в тех странах, в валовом продукте которых преобладают высокотехнологичные отрасли. Страны, ориентированные на сельское хозяйство и продукты его переработки занимают позиции аутсайдеров. Из мировой практики известно, что многие страны в определенные периоды времени корректируют отраслевую структуру, с тем, чтобы активизировать рост ВНП и преодолеть экономическую отсталость. Например, Южная Корея, Тайвань, Гонконг переориентировали свою структуру на производство новейшей наукоемкой продукции, тем самым сделали мощный рывок в экономическом развитии. Бразилия изначально аграрная страна освоила компьютерное производство, обеспечив на этой основе экономический рост.

Вполне закономерный результат столь неэффективной отраслевой структуры – крайне низкий уровень жизни населения в стране.

Разница между структурной и фрикционной безработицей заключается в том, что структурная безработица может быть более затяжной, поскольку требуется время на переподготовку людей, ставших безработными в результате перестройки структуры экономики. Однако и структурная, и фрикционная безработицы вполне естественны и закономерны для любого общества.

Со временем величина естественного уровня безработицы может меняться. Если, например, в 60-х годах в США естественный уровень безработицы был равен 4%, то сейчас – 5 - 6%.

Причинами роста естественного уровня безработицы могут быть:

1. Антиинфляционная политика государств; 

2. Затяжной экономический спад [метка6]

Например, в Великобритании в 1979 году инфляция достигала 18%, а безработица на протяжении 70-х годов была достаточно мала – всего 3,4%. После того, как М. Тетчер, став премьер-министром, начала проводить жесткую кредитно-денежную и бюджетно-налоговую политику, инфляция упала до 5% в 1984, зато безработица поднялась до 11,1%. После стабилизации инфляции уровень безработицы остался устойчиво высоким, то есть в стране поднялось естественное значение безработицы. 

Это своего рода и осложнение «после лечения» экономики от высокой инфляции известно в макроэкономике под названием гистерезис.

Гистерезис (husteresis) – это сохраняющиеся длительное время последствия определенных экономических явлений, например, на естественном уровне безработицы.
К таким же последствиям может привести затянувшийся экономический спад. Спад может привести к долговременным  негативным последствиям, результатом которых будет рост естественного уровня безработицы. Дело в том, что став безработными люди теряют ценные навыки, что впоследствии снижает их шансы получить работу, часть людей уезжает из страны в поисках заработка, как это имеет место в Молдове. В этом случае количественно уменьшаются и трудовые ресурсы  (L) являющиеся основой потенциального выпуска в экономике.

Во время затянувшихся спадов вынужденное безделие может изменить отношение людей к труду, снизить стремление получить работу.

Все эти причины ведут к росту фрикционной безработицы, и затем к росту естественного уровня безработицы в стране.

Для естественного уровня безработицы используется еще одно название-уровень безработицы, не ускоряющий инфляцию-NAIRU-(Non-Accelerating-Information Rate of Unemploiment).

То есть Un является порогом, ниже которого инфляция начинает ускоряться. 

Изменения на рынке труда происходят постоянно. Ежедневно  некоторые работающие увольняются, а некоторые безработные находят работу.

Если уровень безработицы не меняется, то есть, если рынок труда находится в устойчивом состоянии, то число принятых на работу должно равняться числу уволенных с работы. 
Выразим этот вывод с помощью следующего уравнения:

 f*U=SE (1) где: f-доля безработных, которая ежемесячно находят работу, то есть  темп увольнения (job finding), U- доля безработных, S- доля работающих, которая ежемесячно теряет работу (job separation)

Зная, что Е= L-U, перепишем уравнение  (1):

fU=S(L-U)    (2), разделив обе части на L получим:
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Эта  модель называется моделью естественного уровня безработицы. Она показывает, что уровень безработицы [image: image8.png]1K=



зависит от показателя темпа найма и увольнения. Поэтому любая экономическая политика, направленная на  снижение естественного уровня безработицы должна способствовать либо уменьшению темпа увольнения, либо увеличению темпа найма соответственно, любая политика воздействующая на указанные показатели имеет и естественный уровень безработицы.
Основными причинами существования естественного уровня безработицы:

1. затраты времени на поиск работы;
2. жесткость (устойчивость) заработной платы.
Человек, подыскивая подходящую работу, тратит на это определенное время, он может отказаться от первоначальных предложений в поиске наилучшего варианта.

С другой стороны, увеличение пособий по безработице и сроках выплат способствует росту численности безработных и повышению уровня безработицы.

Если государство развивает различные системы переподготовки кадров, способствует повышению их географической и профессиональной мобильности, активно предоставляет информацию о вакансиях, в ближайшей перспективе это приведет к снижению естественного уровня безработицы.

Вторая причина – жесткость заработной платы означает неспособность заработной платы к гибкому изменению, достаточному для приведения предложения труда в соответствии со спросом на него. Поэтому жесткая заработная плата уменьшает показатель темпа найма и повышает уровень безработицы. (см. рис)
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То есть, когда спрос на труд падает, заработная плата «застревает» на уровне выше реального, поэтому фирмам приходится увольнять рабочих поддерживая заработную плату на уровне, зарекомендованном в соответствующих трудовых соглашениях, заключаемых с работниками при их найме на работу. 

Таким образом, работники становятся безработными, потому, что при данном уровне заработной платы предложение труда превосходит спрос на труд и люди ожидают возможности получить работу при фиксированной оплате. Поэтому безработицу связанную с жесткостью заработной платы называют безработицей ожидания.

Если фактический уровень безработицы отклоняется от естественного ее уровня, то есть фактическая безработица превышает естественную (UФАК > Un), говорят о наличии циклической безработицы (Uцик):
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Как правило, циклическая безработица вызывается спадом. На этой фазе экономического цикла совокупный спрос на товары и услуги уменьшается, занятость сокращается и безработица растет. Циклическую безработицу еще называют «спросной», то есть связанной с дефицитом спроса.

В период спада циклическая безработица дополняет фрикционную и структурную, в периоды подъема циклическая безработица отсутствует.
Закон Оукена

Если фактический уровень безработицы отклоняется от естественного на 1%, то фактический объем производства отклоняется от потенциального выпуска на 3%.

Это – зависимость известная как закон Оукена, выражается следующей формулой:
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где Y – фактический объем производства, Y* - потенциальный ВНП, U – фактический уровень безработицы, Un – естественный уровень безработицы, b – коэффициент чувствительности ВНП к динамике циклической безработицы.

Этот коэффициент определяется эмпирическим  путем и различается по странам. Обычно он колеблется в интервале от 2-х до 3-х %.

Знак минус в формуле показывает обратную зависимость между уровнем безработицы и реальным объемом производства. Например, сокращение безработицы на 1 процентный пункт дает дополнительный прирост реального объема ВНП примерно на 2%.
Первая  часть формулы: [image: image12.png]


показывает отклонение реального ВНП от потенциального, то есть Gap ВНП. 
Вторая часть формулы: -b(U-Un) констатирует, что это отклонение происходит в том случае, если в стране имеет место циклическая безработица (U-Un), либо если уровень фактической безработицы отклоняется от естественного.

Предположим, что естественный уровень безработицы определен в 6%. В предыдущем году фактический уровень безработицы был равен 15%.

Тогда отклонение ВНП от потенциально возможного уровня составит: -b(U-Un)=-2(0,15-0,06)=0,18 или 18%.

В данном случае, мы приняли коэффициент b=2, то есть 1% циклической безработицы «съедает» 2% ВНП, тогда 9% (15%-6%=9%) циклической безработицы ведут к потерям 18% ВНП. 

Если известно, что реальный ВНП в этот период составляет 1,2 млрд. долларов, можем найти потенциальный ВНП, решая уравнение Оукена:[image: image13.png]TPt
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Решая данное уравнение, получаем значение потенциального объема ВНП или Y*= 1,46 млрд. долларов. То есть, если бы в данной стране фактическая безработица была бы на уровне естественной, тогда было бы произведено не 8,2 млрд. долларов ВНП, а 1,46 млрд.
Таким образом, потери составляют:
1,46-1,2=0,26 млрд. долларов или 260 млн. долларов.
Более точное количественное выражение закона Оукена выглядит так: 
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если фактический уровень безработицы остается неизменным по отношению к уровню предыдущего года, то средний рост реального ВНП составляет 3% в год. Это обусловлено ростом населения, накоплением капитала и научно-техническим прогрессом. При каждом увеличении уровня безработицы на 1% темп роста реального ВНП снижается на 2%.

Например, при росте уровня безработицы с 6 до 8 % реальный ВНП снижается на 1%:
           3-2(8-6) = -1(%)
Как следует из закона Оукена уровень безработицы сокращается, когда рост фактического ВНП оказывается вне уровня тренда, составляющего от 2,5 до 3% в год. Если уровень тренда повышается с темпом 2,5% ежегодно, тогда на каждый процент роста реального ВНП выше уровня тренда в данном году, уровень безработицы падает на 0,4 процентных пункта. Это взаимоотношение имеет вид:

DU= -0,4(Y-2,5), где DU– изменение уровня безработицы, Y -  темп прироста выпуска, 2,5 – трендовая величина прироста выпуска,

если, например, рост объема фактического выпуска составил в данном году 3%, тогда уровень безработицы сократится на: 

DU = -0,4(3-2,5)

DU= -0,4 * 0,5

DU= -0,2 (процентных пункта)

значит, для того, чтобы уровень безработицы сократился на 1% экономический рост должен составить 5%:

DU = -0,4(Y-2,5)

-1= -0,4(Y-2,5)

Y=5%

Таким образом, согласно закону Оукена прирост реального ВНП примерно на 2-3% в год (часто используют цифру 2,7%) удерживает долго безработных на постоянном уровне.
Каждые дополнительные 2-3% (часто используют 2%) прироста реального ВНП уменьшает долю безработных на однопроцентный пункт. Аналогично: каждое дополнительное сокращение темпов прироста ВНП на 2-3% (чаще 2%) вызывает рост нормы безработицы на однопроцентный пункт.
Первая часть закона показывает, что определенная величина роста ВНП необходима только для того, чтобы не дать увеличиться норме безработицы, сложившейся на определенный момент времени в стране.

Вторая часть закона отвечает на вопрос: как может измениться доля безработных в зависимости от дополнительных колебаний темпов прироста ВНП.

Наиболее важным в плане практического применения является вторая часть того закона, поскольку она дает ориентир для решения проблемы безработицы: чтобы снизить безработицу на желаемый процент нужно обеспечить экономический рост в соотношении 2:1 или 3:1.

Предположим, что доля безработных равна 15%, правительство хотело бы, чтобы через год, например, перед выборами доля безработных уменьшилась до 12%. Это означает, что нужно простимулировать рост экономики, использовав соответствующие кредитно-денежные и фискальные рычаги. Насколько быстрым должен быть экономический рост? Безработица в течении года должна упасть на 3%. Это означает, что в течении следующего года, чтобы поддержать безработицу на уровне предыдущего года, правительство должно обеспечить темп прироста ВНП на уровне 2-3%, а чтобы сократить долю безработных на 3 процентных пункта нужен рост ВНП равный примерно 6%. Общий рост ВНП должен составить 8-9%.

Как следует из приведенных расчетов, экономический рост, то есть рост ВНП на 2-3 % в год, необходим только для того, чтобы создать рабочие места для новых работников наполняющей численность рабочей силы и избежать тем самым роста уровня безработицы по сравнению с предшествующим годом. Более быстрый по сравнению с темпом роста населения экономический рост необходим, чтобы обеспечить снижение уровня безработицы и повышением уровня жизни населения.

Таким образом, закон Оукена имеет несколько трактовок, но все они отражают обратную зависимость между уровнем безработицы и реальным объемом ВНП, показывающую, что сокращение безработицы на 1 процентный пункт дает дополнительный прирост реального объема ВНП примерно на 2%.
