Вопрос 22
Дискреционная фискальная политика: стимулирующая и сдерживающая. Автоматическая фискальная политика: встроенные стабилизаторы.
        

         






Дискреционная налогово-бюджетная или активная фискальная политика – это сознательное манипулирование законодательной властью налогообложением и государственными расходами с целью воздействия на уровень экономической активности. Речь идет о воздействии, оказывающем влияние на изменения объема производства, занятости уровня цен и ускорение экономического роста. В этом определении важно обратить внимание на то, что законодательные органы действуют целенаправленно, принимая соответствующие законы, касающиеся объема государственных расходов, ставок налогообложения, введения новых налогов и т.п.

Все инструменты дискреционной фискальной политики оказывают воздействие как на совокупный спрос, так и на совокупное предложение. Кейнсианская концепция макрорегулирования эконо​мики предполагает использование фискальной политики государства в качестве эффективной меры воздействия на экономический рост, уровень занятости и динамику цен. В рамках кейнсианского подхода дискреционная налогово-бюджетная политика предусматривает непосредственное воздействие на совокупные расходы. Изменение любого из компонентов совокупного спроса, будь то потребительские расходы, капиталовложения, государственные расходы, чистый экспорт (последнее – в рамках открытой экономики) повлекут за собой мультипликативные эффекты, приводящие к соответствующему изменению дохода. 

     Анализ влияния на экономику дискреционной фискальной политики основан на следующих допущениях:

· стабильность цен, 

· все налоги представлены подоходным налогом, 

· инвестиции независимы от величины Y, 

· экономика замкнута (отсутствует экспорт) и т.д. 

Диск​реционная фискальная политика осуществляется через государственные закупки товаров и услуг, государственные трансферты и налоги. Воздей​ствуя, таким образом на совокупные расходы, фискальная политика оказывает влияние на величину равновесного Y.
Фунда​ментальная цель фискальной политики состоит в том, чтобы ликвидиро​вать безработицу или инфляцию. В период спада используется стимули​рующая фискальная политика: увеличение государственных расходов или снижение налогов, или сочетание того и другого. Если бюджет сбаланси​рован, стимулирующая фискальная политика порождает бюджетный де​фицит в период спада или депрессии.

И, наоборот, если в экономике имеет место вызванная избыточным спросом инфляция, этому случаю соответствует сдерживающая фискаль​ная политика: уменьшение правительственных расходов или увеличение налогов, или сочетание того и другого. Фискальная политика должна ориентироваться на положительное сальдо правительственного бюджета, если перед экономикой стоит проблема контроля над инфляцией.

Стимулирующая фискальная политика осуществляется за счет роста государственных расходов и снижения налоговых ставок, что, как правило, ведет к увеличению бюджетного дефицита. Перерасход (дефицит) правительство будет покрывать за счет займов у населения, страховых компаний, промышленных фирм и т.д. или у Центрального банка. Конечно, в случае рецессионного разрыва будет действовать механизм автоматических стабилизаторов, который нам уже известен. Однако кейнсианцы считают, что  этот механизм медлителен. Потребуется много времени на перестройку цен на факторы, чтобы восстановить полную занятость. Поэтому правительство должно помочь этому механизму. Конечно, можно положиться на механизм автоматической перестройки. Но быстрее будет действовать правительственное вмешательство. Правительство увеличивает расходы и снижает налоги. Обе эти меры стимулирую совокупный спрос, и кривая AD быстро сдвигается вправо, возвращая экономику к равновесному уровню реального национального дохода на линии LRAS.

 Таким образом, стимулирующая фискальная политика проводится в случае рецессионного разрыва, когда экономика действует ниже своих потенциальных возможностей. Кейнсианцы считают, что в этом случае необходим плановый бюджетный дефицит.

Сдерживаюшая фискальная политика основана на сокращении правительственных расходов и повышении налоговых ставок. Этот тип фискальной политики применяется для преодоления инфляционных разрывов. Снижение правительственных расходов уменьшит совокупный спрос. Такого же результата можно добиться при помощи повышения налогов.

Антициклическая фискальная политика состоит в том, чтобы стимулировать экономическое развитие в направлении, противоположном тому, куда ее толкают силы циклического развития. Этот тип политики стимулирует спрос во  время рецессии и ограничивает его во время оживления. Это означает, что правительство должно предусматривать плановый бюджетный дефицит, если экономике грозит рецессия, либо бюджетный излишек во время экономического оживления. При этом антициклическая фискальная политика должна не просто поддерживать достаточный для обеспечения полной занятости уровень совокупного спроса. Она должна делать это так, чтобы не спровоцировать инфляцию.

Однако бюджетные дефициты и излишки, возникающие вследствие проведения стимулирующей, сдерживающей или антициклической фискальной политики, могут иметь различные последствия. 

       Итак, дискреционная стимулирующая налогово-бюджетная политика предполагает рост государственных расходов и/или снижение налоговых ставок. Напротив дискреционная сдерживающая налогово-бюджетная политика предполагает снижение государственных расходов и/или рост ставок налогов.

         Стимулирующая бюджетная политика может сопровождаться бюджетным дефицитом, т.е. превышением текущих расходов государства над доходами. Она приводится с целью борьбы со спадами и, соответственно, с циклической безработицей. Это – главная цель. Но не будем забывать о временных лагах.


Поэтому правительство, принимая решение о проведении дискреционной фискальной политики, должно ясно представлять на каком из участков траектории циклического развития находится экономика. Дискреционная стимулирующая налогово-бюджетная политика хороша только в период спада.

Недискреционная, или автоматическая налогово-бюджетная политика – это пассивная фискальная политика, при которой необходимые изменения в уровнях государственных расходов и налогов вводятся автоматически, без специальных дейст​вий со стороны государства.
Главные из них – пособия по безработице и прогрессивное налогообложение. Они называются стабилизаторами, поскольку помогают увеличить расходы во время спада и сократить их в периоды инфляции. Стабилизаторы стимулируют рост государственных расходов, снижают налоги или воздействуют в периоды спада на оба фактора. Во время подъема, когда личные доходы и цены растут, встроенные стабили​заторы действуют в противоположном направлении, сокращая государст​венные расходы и увеличивая налоги.

Одним из встроенных стабилизаторов является налог на личные до​ходы. В периоды рецессий и спада личные доходы уменьшаются и, следо​вательно, облагаются налогом по более низкой ставке. Таким образом, в течение спада население сталкивается со снижением налогов. В периоды бума инфляция повышает заработную плату и жалование, поэтому нало​гоплательщики перемещаются во все более высокие налоговые корзины. То есть, налоговая политика, повышая ставки, автоматически способству​ет достижению целей финансирования бюджета в периоды инфляцион​ного роста.
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Механизм действия встроенного стабилизатора: прогрессивное налогообложение

На рис. можно увидеть механизм действия такого встроенного стабилизатора, как прогрессивное налогообложение. 

Наклон ломаной кривой Т на каждом из ее участков зависит от ставки  налога (t). Налоговые поступления при каждом уровне дохода определяются по формуле: Y(t = T. При более высоком уровне дохода повышается и налоговая ставка и кривая Т становится более крутой; наоборот, при снижении дохода величина t уменьшается и кривая Т принимает более пологий вид.
Механизм действия встроенного стабилизатора: прогрессивное налогообложение

 Еще одним инструментом, действующим как встроенный стабилиза​тор, является сокращение или увеличение государственных расходов для того, чтобы справиться с явлениями спада в экономике или инфляцией. К таким расходам относятся пособия по безработице и выплаты по социаль​ному обеспечению, осуществляемые в национальном масштабе. Во время высокой инфляции государственные расходы автоматически возрастают, поскольку увеличивается число тех, кто на законных основаниях может претендовать на получение пособия по безработице или социальному обеспечению. И, наоборот, когда ситуация в хозяйстве улучшается, уро​вень безработицы снижается и государственные расходы на эти програм​мы автоматически падают.

В периоды процветания и высокой занятости налоги автоматически возрастают, наполняя фонды страхования по безработице. Это помогает снизить расходы в периоды инфляции и дает возможность воспользовать​ся этими деньгами, когда появляется угроза спада в экономике. 

   Если налоговые поступления колеблются в том же направлении, что
и Y, то дефициты, которые, как правило, автоматически появляются во время спадов, что помогают преодолеть спад. Напротив, бюджетные из​лишки, которые имеют тенденцию автоматически появляться во время экономических подъемов, будут содействовать преодолению возмож​ной инфляции.

"Таким образом, при помощи этого механизма обеспечивается амор​тизатор экономического спада и ограничивается подъем (поступательное движение вверх). Экономика более или менее стабилизируется" (Э.Хансен).

Автоматическая фискальная политика способствует стабилизации, поскольку она ослабляет зависимость потребительских доходов от изме​нения инвестиционных. А когда личные доходы ослабляют чувствитель​ность к колебаниям производства, то это ослабляет кумулятивную силу разного рода нарушений, дестабилизирующих экономику. Автоматиче​ская фискальная политика выполняет роль амортизатора и таким образом способствует более "плавному" развитию экономики.

     Степень встроенной стабильности экономики непосредственно зависит от величин циклических бюджетных дефицитов и излишков, которые и выполня​ют функции автоматических "амортизаторов" колебаний совокупного спроса.   
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Автоматическая





сознательное манипулирование налогами и/или государственными расходами, т.е. АКТИВНАЯ фискальная политика





ПАССИВНАЯ фискальная политика, при которой необходимые изменения в уровне государственных расходов и налогов вводятся автоматически
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Изменение трансфертных платежей
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Изменения в налоговых поступлениях





Пособие по безработице и другие социальные выплаты





Субсидии фирмам





Сбережения корпорация и личные сбережения








